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national, fird vreo concesie, abatere sau aproximare, sunt atent construite.
Democratia, statul de drept, drepturile omului fac obiectul dezbaterilor
publice, iar insisi existenta acestor dezbateri (acolo unde sunt permise)
este 0 dovadi a faptului ci singurul sistem care poate asigura libera
exprimare simultand a ideilor pro si contra este cel democratic.

Aceste teme, daci nu ar exista sau nu ar fi dezbatute, ar da
nastere unei lipse de orizont, unui intuneric in care nu am distinge cine
sunt adversarii democratiei. Tezele si antitezele pe marginea lor
asiguri sinteza, iesirea din intuneric. O singurd dezbatere sau un sir de
dezbateri izolate nu pot genera un astfel de rezultat. Acesta este
motivul pentru care am intitulat aceastd carte ,0 lumina in intuneric”.
Nu putem pretinde a face lumind in locul unde aceasta lipseste cu
desivarsire, dar cel putin un far poate fi aprins pentru a-i cdlduzi pe cei
doritori si inteleagi de ce democratia, mai ales in varianta liberald, are
multiple avantaje si tocmai din aceasti cauza beneficiazd de contestari
atat de diverse.

Cartea grupeazi mai multe articole scrise si publicate in
perioada august 2017 - martie 2020. Toate aceste contributii graviteaza
in jurul catorva teme: democratia si pericolul populismului, statul de
drept, minorititile nationale, drepturile omului, religia in spatiul
public, guvernanta europeand, sistemele politice nationale, relatiile
internationale. De multe ori, cel care studiazd politica cu instrumente
stiintifice este obligat sd coboare in arena, si aplice unele modele
explicative unor situatii a caror succesiune este extrem de rapidd si
pare a nu avea nicio logicd. Explicatiile oferite in aceastd carte,
insumate, ajuti la intelegerea unei realititi care pare din ce in ce mai
greu de inteles. In realitate, conceptele-cheie sunt finite, iar
diversitatea situatiilor genereaza doar citeva optiuni de interpretare
care ajutd la conturarea unui model explicativ coerent. Democratia nu
a disparut, dimpotrivi, esecul regimurilor non-democratice de a oferi
solutii pentru prolemele cetdtenilor este din ce in ce mai evident.
Modelul democratiei liberale a rimas de actualitate si nu existd un alt
model alternativ care si ofere garantii pentru manifestarea libera a
nevoilor tuturor celor care alcituiesc o societate pe deplin dezirabila -
deopotrivi deschisd modernitatii si adaptatd traditiilor.

Bucuresti, 9 martie 2020
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I. Starea actuald a democratiei

Stinga - dreapta - un clivaj peren (nu doar politic) '

legerile din Europa din ultima vreme au relevat esecul
partidelor de stinga, ascensiunea partidelor populiste si a
liderilor populisti, anti-sistem. Inseamnd aceasta sfarsitul clivajului
traditional stAnga - dreapta? Pentru a raspunde la aceasta intrebare, ar fi
util de viizut felul in care stiinta politica s-a raportat la aceastd dihotomie.
Norberto Bobbio a publicat Dreapta si stnga in 19942, cu putin timp
inainte de alegerile din acel an din Italia, care aveau si marcheze apari{ia
unei noi misciri politice, Forza Italia. Atunci cand interpre{ii acestui
fenomen prevesteau disparitia stingii si a dreptei, Bobbio formula
argumente in favoarea pastririi acestei distinctii. Contrapunerea stangii gi
a dreptei reprezinta pentru Bobbio un caz de gandire dualistd, cu motivatii
psihologice, sociologice, istorice si chiar biologice. Mai mult, exista
dualititi in care cei doi termeni sunt nu doar antagonici, ci §i
complementari. Universul poate fi interpretat ca o sumd de entitai
discordante, care se indepirteazi constant sau ca o suma de entitéti
convergente care sfirsesc prin a se combina pentru a da nastere unei
entititi superioare. Carlo Galli, intr-o carte publicatd in 2010, Perché
ancora destra e sinistras, merge in aceeasi directie: dreapta si stanga au o
semnificatie bazata pe valori (egalitate vs. inegalitate), politicd, temporald
(conservare vs. progres). Galli mai face o observatie pertinentd, anume ca
intotdeauna stinga si dreapta au fost contestate ca fiind scheme de
interpretare valide pentru realitatea politica.
Un clivaj actual care nu avea o componentd politica initial, dar
care avea si o capete ulterior este cel intre suveranitate si globalizare.
Deja in 1998 John Gray atrigea atentia, in False dawn. The delusions

" Timpul, 7 decembrie 2017.

2 Norberto BOBBIO, Dreapta si stdnga, traducere de Mihaela Schiopu,
Humanitas, Bucuresti, 1995.

3 Carlo GALLI, Perché ancora destra e sinistra, Laterza, Bari, 2013.
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of global capitalism4, c& acest clivaj a inceput sa apard in societitile
aflate in afara Occidentului, dar care s-au ldsat purtate de valul
globalizarii pentru a intra in modernitate. Gray considera la acea vreme
ci oricind este posibild aparitia acestui clivaj si in societdtile
occidentale, pe misuri ce acestea se vor confrunta cu globalizarea pe
care au impus-o in exterior. Globalizarea a importat in Europa criza
economics, incepind cu 2008. Acest import a ficut ca clivajul
suveranitate - globalizare si duca la intirirea partidelor care sustin
clivajul respectiv sau la aparitia unor astfel de partide acolo unde nu
existau. Islanda a fost tara in care efectele crizei economice globale s-
au ficut puternic simtite, inca de la inceput. Criza economica a dus la
destructurarea spectrului politic. Alegerile din 2017, in care un partid
de centru-dreapta a castigat cele mai multe voturi, dar nu a putut
forma o majoritate, iar spectrul politic a devenit extrem de fragmentat,
reprezintd un exemplu clar al faptului cd noul clivaj suveranitate -
globalizare a produs efecte de durata.

Pe baza acestui clivaj, Frontul National s-a intdrit in Franta, la
fel FPO in Austria, au apirut Miscarea 5 stele in Italia, AfD in
Germania, Syriza in Grecia, Podemos in Spania, iar partidele
traditionale de stinga (Slovacia) sau centru-dreapta (Ungaria) au
devenit populiste. Tocmai cind acest clivaj nu mai putea sustine
reflectia sa in politicd, a aparut criza refugiatilor in 2015. Aceasta criza
reprezintd de fapt efectul globalizdrii, iar din acest motiv reactiile
suveraniste nu au intirziat si apard. Partidele de stdnga si dreapta
traditionale nu erau pregatite pentru aceste doud socuri succesive, intr-
un interval redus de timp. Au incercat sd se adapteze, dar, in unele
cazuri, a fost prea tarziu. Partidele populiste s-au identificat cu
dimensiunea suveranisti a acestui clivaj si au produs politici publice in
acest sens, punandu-le chiar in aplicare, odata ajunse la guvernare.

De fapt, aceste partide populiste nu sunt partide fard ideologie,
ci sunt apropiate de stinga sau de dreapta. In urmi cu cétiva ani se
vorbea doar despre partide right-wing populism (populiste de
dreapta). Ast#zi, dupa ascensiunea Syriza si Podemos, vorbim si despre
left-wing populism (populiste de stdnga). Populismul este, potrivit
definitiei lui Cas Mudde si Cristobal Rovira Kaltwasser, o ,thin -

4 John GRAY, False dawn. The delusions of global capitalism, Granta Books,
London, 2002.
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centered ideology’s, o ideologie slaba care imprumuti concepte de la
stinga si dreapta, dar le oferd o alti semnificatie. Cum putem vorbi
despre sfarsitul distinctiei dreapta - stinga daca principalele concepte
pe care se bazeazi acestea au intrat in vocabularul populistilor?

Treptat, partidele care imbratiseaza ideologii traditionale se vor
adapta clivajului suveranitate - globalizare sau vor dispérea. In Austria,
partidul conservator OVP a preluat tema migratiei, astfel incat partidul
populist de dreapta FPO a fost lipsit de principalul siu atu. La fel s-a
intAmplat in Ungaria, unde Fidesz a accentuat aceeasi tema pentru a
nu fi acaparati de Jobbik. In Franta, Nicolas Sarkozy a incercat aceeasi
strategie in fata Frontului National, fara a fi insd urmat de alti lideri ai
republicanilor. La fel procedeaza Jean - Luc Mélenchon care doreste sa
transforme La France insoumise dintr-un partid de extreméa-stanga
intr-o miscare populistd de stanga. Partidele traditionale de stinga au
refuzat si preia teme resuscitate de partidele nou aparute populiste de
stAnga si au pierdut din influentd. In Grecia, socialistii au cedat in fata
Syrizaé, la fel s-a intAmplat in Spania in fata Podemos. in alte {iri,
votantii stAngii au migrat la partidele populiste, la cele anti-sistem sau
la cele ecologiste. Dreapta pare a fi mai bine adaptatd noului clivaj.
Pentru moment. Atunci cind migratia va genera probleme sociale care
nu pot fi rezolvate de partidele populiste de dreapta, partidele
traditionale de stanga vor recastiga teren.

Clivajul suveranitate - globalizare va fi absorbit de cel intre
stdnga si dreapta. Nu se poate anticipa deocamdata in cat timp. Pentru
partidele traditionale de centru-dreapta sau de stanga, este o chestiune
de supravietuire. Inamicul lor comun este reprezentat de partidele
anti-sistem (de tip En Marche) care neaga radical orice opozitie intre
dreapta si stAnga. Experimentul Forza Italia ne-a aratat ca aceste
partide sunt mai mult vehicule pentru lideri precum Silvio Berlusconi.
La fel se va intdmpla probabil cu partidul ANO al oligarhului Andrej
BabiS: ciAnd acesta nu va mai avea nevoie de un vehicul electoral,
partidul se va indrepta inspre stinga si dreapta, in egald masura (este

5 Cas MUDDE, Cristobal Rovira KALTWASSER, Populism. A very short
introduction, Oxford University Press, Oxford, 2017.

6 Legat de ascensiunea Syriza, vezi James KIRCHICK, Sfarsitul Europei.
Dictatori, demagogi si noul ev intunecat, traducere de Anacoana Mindrila -
Sonetto, Polirom, Iasi, 2018, pp. 221 - 245.
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si opinia lui Paul Lendvai, intr-un articol publicat in Der Standard’).
Pozitionirile succesive ale USR arati de asemenea cd tensiunile
dreapta - stAnga sfarsesc prin a iegi la suprafata.

Intr-un articol publicat in The Guardian8, Cas Mudde considerd
ci partidele de stinga au gresit atunci cand au inceput sa
experimenteze neo-liberalismul prin incercéri de tipul third way in
cazul laburistilor britanici. Aceeasi eroare o fac astdzi partidele de
centru-dreapta incercAnd si preia retorica populistd impotriva
migratiei (cazul Olandei si al Austriei, ambele la alegerile parlamentare
din 2017, Rutte si Kurz aplicind retete similare in fata partidelor
conduse deWilders, respectiv Strache). Este prematur a afirma dacd
Mudde are sau nu dreptate. Partidele de centru-dreapta sau de stanga
sunt divizate asupra provocirilor populismului, alegerea fiind intre
preluarea temelor populiste sau respingerea lor radicald.

Indiferent ce cale vor urma aceste partide, clivajul dreapta -
stinga va supravietui, fie si doar in forma non-politicd despre care scria
Norberto Bobbio. Aceastd forma mentis se va putea, eventual,
transforma din nou intr-un clivaj politic, intr-un viitor greu de
previzut. Realitatea politicd va fi intotdeauna cu un pas inaintea
teoriilor politice, dar acestea rdmén instrumente utile care ne ajuta sa
facem alegeri rationale sau sd intelegem optiunile altora.

Neincrederea in democratie - un fenomen reversibil?"

Odat# cu riazboiul din Vietnam si afacerea Watergate, americanii
au nceput sd nu mai aiba incredere in politicieni. Dacd in cazul celor
nascuti in anii 1930, aceastd incredere este in prezent de 84%, in cazul
celor niscuti in anii 1980 a ajuns deja la mai putin de jumadtate - 41%.

Situatia nu este mai bund nici in cazul increderii in institutii.
Doar 30% dintre americani decalari cd au Incredere in Curtea
Suprem#, una dintre institutiile care stau la baza modelului de
democratie americani. Numai 7% dintre americani au incredere in

7 Paul LENDVAI, Kein neuer Ostblock, 30.10.2017, https://www.derstandard.at/
story/2000066910676/kein-neuer-ostblock, accesat la data de 29 februarie 2020.

8 Cas MUDDE, Europe’s centre - right is on the wrong track with ,good
populism’, 30.10.2017, https://www.theguardian.com/commentisfree/2017/
oct/30/europe-centre-right-wrong-track-good-populism-nativism, accesat la
data de 29 februarie 2020.

i Timpul, 29 octombrie 2018.
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Congres. Mai putin de jumiitate dintre tinerii americani declara ca sunt
interesati de politica.

In Europa situatia este identici. Cetitenii nu mai au incredere in
institutii, iar tinerii nu mai vor si se implice in politica.

De exemplu, in Franta increderea in Jacques Chirac atinsese in
2005 un record trist si fard precedent, de 25%. Succesorul sau, Nicolas
Sarkozy, pirea cd va raméane mai mult timp cu o cotd de incredere
ridicatd, dar in 2011 aceastd cotd atinsese un nou minim istoric, de
20%. Francois Hollande nici nu a mai avut beneficiul unei cote initiale
ridicate de incredere, iar neincrederea constantd a alegitorilor 1-a
determinat si nu mai candideze pentru al doilea mandat. Emmanuel
Macron a marcat un moment de rupturd in mai 2017, cand a fost ales
presedinte, dar la numai doud luni de la alegerea sa, cota de incredere
atinsese 37% - cel mai rapid declin al unui presedinte in functie in
Franta. In august 2018 cota sa de incredere atinsese 27%.

Nelncrederea in politicieni este asadar un fenomen global,
Cetiitenii nu mai au incredere in politicieni. Fenomenul este
ingrijorator, iar politicienii nu pot si i faca fatd: pe masura ce vor si
intre mai mult in gratiile alegétorilor, nivelul de neincredere creste mai
mult, nu scade.

Yascha Mounk prezintd in cartea sa, The people vs. democracy.
Why our freedom is in danger & how to save it, aparuta in 20189,
cazul real al unui politician american, veteran al politicii, reales de mai
multe ori, care ii relata faptul ci, in timpul unei emisiuni la radio la
care participa, o femeie a intervenit in direct si l-a intrebat; ,de ce ne
minti?”. Atunci cind politicianul a intrebat la ce se referd mai concret,
interlocutorul i-a replicat: ,Nu stiu. Se spune tot timpul la radio cé toti
politicienii ne mint, aceasta inseamnd cd si tu ne minti”. Aceastd
relatare, un episod care se poate intdmpla in SUA sau oriunde in lume
la ora actuald, arati foarte clar cd media are partea ei de vina in
generarea acestui sentiment de neincredere. Generalizarile nu ajutd
decat eventual pentru mirirea ratingului, dar aduc un prejudiciu major
pentru democratie.

Teoreticienii politicii au refuzat mult timp sa vada in aceastd
neincredere generalizatd semnul unei ingrijorari referitoare la calitatea

9 Yascha MOUNK, The people vs. democracy. Why our freedom is in danger &
how to save it, Harvard University Press, Cambridge, Massachusetts, 2018.
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democratiei. Ronald Inglehart si Pippa Norris au crezut mult timp cd
aceastd neincredere este un semn al maturitiitii alegitorilor care cer
astdzi mai mult de la cei pe care 1i aleg!©. Din acest motiv s-a ficut
distinctia Intre legitimitatea conducitorilor si legitimitatea unui regim
politic. Scdderea gradului de satisfactie fatd de clasa politici nu ar
insemna scidderea gradului de incredere intr-un regim politic
democratic. Realitatea contrazice insd aceastd teorie. Nivelul de
incredere in partidele anti-sistem si anti-democratice a crescut. In
Austria aceste partide au castigat mai mult cu 18% la alegerile din
2017, in Danemarca - cu 8,8% in 2015, in Letonia - cu 6% in 2014, in
Olanda - cu 30% in 2017, in Suedia - cu 7,2% in 2014. Recordul s-a
inregistrat la alegerile din martie 2018 din Italia, unde partidele anti-
sistem au castigat impreuna 50,1%.

Freedom House a concluzionat in 20171 ci, pentru al
doisprezecelea an consecutiv, in mai multe tiri democratia este in
regres decat numirul tirilor in care a progresat. 89 tiri au regresat in
2017, doar 27 au devenit mai democratice, potrivit The Economist
Intelligence Unit. Altfel spus, ne aflam intr-o perioadd ce poate fi
numitd ,val de anti-democratizare” sau regres democratic.

La nivel global, potrivit unui studiu Pew Research Centre'2, 24%
dintre cetateni din 38 de tiri cred ci armata poate si rezolve
problemele curente, iar 26% agreeaza ideea unui lider puternic, dar
totodata 78% sunt de acord cu ideea unor alegeri democratice pentru
stabilirea celor care reprezinta vointa populard. Aceasta inseamni ca
liderii puternici au sprijinul popular, dar nu si un mandat explicit s
transforme democratiile existente in regimuri autoritare. Interesant
este ca sprijinul pentru o conducere militard a crescut cel mai mult in
SUA, apoi in Romania, Suedia, Polonia, Marea Britanie. In afari de
Suedia, in care dezbaterea pe marginea apartenentei la NATO pare a fi

10 Ronald INGLEHART, Pippa NORRIS, Cultural backlash. Trump, Brexit and
authoritarian populism, Cambridge University Press, Cambridge, 2019.

1 Freedom House, Populists and autocrats: The dual threat to global
democracy. Freedom in the world 2017, https://freedomhouse.org/sites/
default/files/FH_FIW_2017_Report_Final.pdf, accesat la data de 29 februarie
2020.

12 Pew Research Center, Globally, Broad Support for Representative and
Direct Democracy, October 2017, file:///C:/Users/TS/Downloads/Pew-
Research-Center_Democracy-Report_2017.10.16.pdf, accesat la data de 29
februarie 2020.
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influentat optiunea cetéitenilor, in toate celelalte state populismul este
o realitate (Polonia, Ungaria), o prezenta implicita datoritad alegerii lui
Donald Trump si respectiv Brexit sau o amenintare foarte puternica
(Roménia). Neincrederea in democratie are ca rezultat o Incredere mai
mare in armati. La fel de interesant este ci tara cu cea mai mare
scadere a nivelului de incredere in armati este Chile - mai mult ca
sigur din cauza efectelor negative ale dictaturii militare si a efectelor
pozitive ale democratiei, resimtite ca atare. La capitolul sprijin pentru
un lider puternic, Romania este pe primul loc in lume in 2017 in ceea
ce priveste cresterea fata de anul precedent.

Care este solutia pentru a reduce neincrederea in democratie?
Yascha Mounk considera ca cel mai eficient remediu este ca politicienii
sd creadi ei insisi in virtutile democratiei: nu poti pretinde cetétenilor
si aibd incredere in democratie, dacd transmiti la randul tdu un mesaj
de neincredere. Atunci cand cetitenii afirma ,toti politicieni mint” sau
stoti politicienii sunt hoti”, cea mai indicata reactie pentru un politician
este s spuna cd generalizarile nu ajutd, iar dacad existd exemple
concrete, acestea s fie denuntate in public. Un politician care afirmi la
randul lui ci toti politicienii mint sau fura, in afara de el, cel care are o
solutie magica la aceste probleme, erodeazi inevitabil increderea in
democratie.

Un alt remediu este ca media si fie obiectiva, in afara jocului politic.
O presa obiectivi este un avantaj pentru democratie. O presa care
actioneazd pe baza partizanatului politic induce neincrederea in democratie.

Un al treilea remediu este intelegerea diferentei dintre
competitie onesta si dorinta de a anihila adversarul. O situatie in care
liderii unui partid au ca unic scop suspendarea sau acuzarea unui
adversar politic pentru inalta tradare, iar liderii altui partid, opus celui
dintai, folosesc constant plangerile penale, nu are cum sa induca un
sentiment de incredere in democratie. I s-a reprosat la un moment dat
regretatului senator McCain ci nu a denuntat presupusa origine araba
a lui Barack Obama, iar McCain a declarat ci este in dezacord politic cu
Obama, dar aceasta nu inseamnd ci este de acord cu atacurile fira
temei la adresa lui. McCain a dispiarut si a fost onorat asa cum se
cuvine, drept un promotor al valorilor democratice care si-a atras
respectul nu numai al alegétorilor sii, dar si al adversarului sau politic,
Obama.
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Un ultim remediu este apirarea independentei justitiei. In
Ungaria, Polonia, Roméania sau in Filipine (atunci cind presedintele
Duterte 1-a demis pe presedintele instantei supreme care criticase
introducerea legii martiale), atacul liderilor care nu iubesc democratia
a vizat in primul rind justitia. Opozitia cetitenilor atunci cand apar
reforme prin care se atenteazd la independenta justitiei este vitald
pentru increderea in democratie.

Remedii la actuala neincredere in democratie existd. Daci ele
vor fi aplicate constant, este posibil si existe si un rispuns pozitiv la
intrebarea daca actualul val de regres democratic va face loc unei mai
mari legitimitati a democratiei. Precedentele valuri de democratie au
creat prosperitate si au asigurat libertatea cetatenilor. Virtutile
democratiei sunt neschimbate, trebuie doar expuse asa cum sunt.

II. Protectia minoritatilor nationale,
democratia si statul de drept

Minoritatile, cetatenia si diversitatea culturala™

4 marturisesc sincer cd inainte de a veni aici nu stiam nimic

despre C’Art Fest, iar dupa ce am primit aceastd invitatie de
la bunul meu prieten Daniel Sandru m-am interesat si am aflat doar
lucruri bune. Este un mod exemplar de a pune in lumina o anumita
comunitate locald. Venind inspre Cristian, am vazut ca foarte multe
comune au fost declarate orase, chiar municipii. Am trecut prin
municipiul Codlea. M-am intrebat ,oare de ce este Cristian
dezavantajat si de ce nu este si el municipiu?”. Aceasta a fost o politici
la inceputul anilor 2000, dintr-o frustrare a autoritatilor de atunci
legatd de negocieriile cu Uniunea Europeana, cand de la Bruxelles ni se
atragea atentia ca, potrivit statisticilor, populatia traieste mai mult in
rural. Am vrut si demonstrim ci suntem de fapt o tard urbana si au
fost transformate, fird nicio justificare, sate si comune in orase si
municipii. Aceasta este cu totul alti istorie, dar legatd de discutia de
astizi dupd cum se va vedea. In al doilea rand, locul acesta este foarte
bine ales pentru o asemenea discutie pentru ci am publicat recent un
dialog cu Eginald Schlattners si i-am pus o intrebare: ,dupa ce vor
muri ultimii sasi din Roménia (deoarece se apropie de extinctia
biologica, cei mai tineri sunt de 70 de ani in anumite comunitati, restul
sunt plecati in Germania, au o anumitd transhumantd, vin din
Germania in Romaénia si invers) va disparea si spiritul care a animat
Transilvania timp de 800 de ani?”. Mi-a raspuns ca ,nu va dispdrea
pentru ca voi romanii v-ati contaminat de la noi cu spiritul german. Va
place sa va trimiteti copiii la scoala sa invete limba germand, pentru ca
in felul acesta considerati ci ei vor avea mai multe oportunititi in
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